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1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracion, seguimiento y actualizacion del Plan de
Auditoria Distrital PAD como herramienta que permite la programacion del Proceso de
Prestacién de Servicio Micro.

2. ALCANCE:
El procedimiento comprende la elaboracion, seguimiento y actualizacion del PAD.

La elaboracion inicia con la socializacion de los lineamientos de la Alta Direccion que
deben orientar la armonizacion, integracion y articulacion del Proceso de Prestacion de
Servicio Micro con los demas procesos a fin de asegurar una adecuada evaluacién
sectorial y de la gestién publica Distrital; termina con la activacion del procedimiento para
el control de documentos internos.

El seguimiento comienza con el diligenciamiento de la Matriz de resultados del PAD y
termina con la elaboracién del Informe de Gestién del Proceso.

La actualizacion del PAD empieza con la presentacion de la solicitud de modificacién y
termina con la aplicacién del procedimiento para el control de documentos internos.

3. BASE LEGAL:

Acuerdo 361 del 06 de enero de 2009, articulos 4, 13, 17, 28, 30 numerales 1°y 3° 36,
37,47,48,49,50y 51 .

4. DEFINICIONES:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL: es un proceso
sistematico que mide y evalla, acorde con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas prescritas por la Contraloria General de la Republica, la gestion o
actividades de una organizacién, mediante la aplicacién articulada y simultanea de
sistemas de control, con el fin de determinar con conocimiento y certeza, el nivel de
eficiencia en la administracién de los recursos publicos, la eficacia con que logra los
resultados y su correspondencia entre las estrategias, operaciones y propositos de los
sujetos de control, de manera que le permitan fundamentar sus conceptos y opiniones.

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral se aplica en la Contraloria de Bogota
D.C., a través de dos modalidades de auditoria:
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REGULAR: esta modalidad de auditoria comprende un alcance con mayor cobertura y
conduce a emitir el Dictamen Integral de la Gestién y el Fenecimiento de la Cuenta.

ESPECIAL: aplica cuando la Contraloria evidencia por cualquiera de los procesos propios
del ejercicio del control fiscal (DPC, resultados procesos auditores anteriores,
Investigaciones GUIFO, denuncias en medios de comunicacién) la necesidad de
profundizar en la evaluacién de la gestibn en un tema especifico, o ahondar en el
seguimiento de los planes de mejoramiento de las entidades, o que implique involucrar
por su complejidad a varios sectores, por lo que la auditoria especial puede ser de
seguimiento o transversal.

CONTROL SOCIAL: consiste en otorgar a las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil y a los ciudadanos interesados herramientas y espacios publicos de control
social para ejercer el derecho ciudadano de conocer, discutir, analizar y vigilar la
informacién otorgada por el sector publico, con el propdsito de contribuir al ejercicio
fiscalizador desde lo local a través de procedimientos, mecanismos e instancias que
permitan el establecimiento de un Control Social mediante el cual los Comités de Control
Social ejerzan el derecho tanto a conocer, supervisar y evaluar los resultados e impacto
de las politicas de gestién publica:

Esta labor se realiza mediante la revision por parte de los ciudadanos de las actividades,
procedimientos y resultados de impacto social de una organizacién o entidad publica, con
el fin de comprobar que funcionan de conformidad con las normas, principios Yy
procedimientos establecidos para generar bienestar social, bajo la coordinacion de la
Contraloria de Bogota.

LINEAMIENTOS DE LA ALTA DIRECCION: son las orientaciones o directrices de la Alta
Direccion que tienen como proposito lograr la construccion armoénica y articulada de los
planes de la Entidad, particularmente del PAD y el PAE, buscando asegurar la
armonizacion, integracion y articulacion de todos los procesos a fin de asegurar una
adecuada evaluacion sectorial y de la gestion publica Distrital.

NIVEL DE COMPLEJIDAD : para establecer el nivel de complejidad se ponderaron
variables como: productos y servicios (25 puntos), cantidad de funcionarios (10 puntos),
costo de la planta de personal (10 puntos), presupuesto de la vigencia (30 puntos),
incidencia en el plan de desarrollo (15 puntos) y deuda publica (10 puntos). También se
tiene en cuenta el conocimiento de los sujetos de control, la importancia estratégica para
el sector y el impacto en las politicas publicas distritales.

Teniendo en cuenta el nivel de complejidad establecido, se asignaran los recursos asi:

ASIGNACION RECURSOS SEGUN COMPLEJIDAD

Nivel de complejidad No. auditores * Duracion
Alta plus Minimo 10 Ciclo determinado
Alta Minimo 8 Ciclo determinado

! El numero de auditores se establecera dependiendo la disponibilidad del Talento Humano
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Nivel de complejidad No. auditores * Duracion
Media Minimo 7 Ciclo determinado
Baja Minimo 4 Ciclo determinado

PLAN DE AUDITORIA SECTORIAL PAS : insumo para la elaboracion del PAD, el cual
contiene la programacion que realiza cada Direccion Sectorial para efectuar vigilancia de
la gestion fiscal en los sujetos de su competencia, elaborado de conformidad con los
lineamientos de la alta direccién.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD: documento que consolida la planeacién del
Proceso de Prestacidon de Servicio Micro para la vigilancia de la gestion fiscal en los
sujetos de control de competencia de la Contraloria de Bogota, D.C.

REQUERIMIENTOS DE ARTICULACION: son las especificaciones o requerimientos de
informacién de los Procesos de Orientacion, Prestacion de Servicio Macro y Enlace con
los Clientes, que contribuyen a una adecuada planeacién y ejecucién del Proceso de
Prestacién de Servicio Micro.

REQUERIMIENTOS DE COORDINACION: son las necesidades de los procesos de
apoyo con el fin de lograr la adecuada coordinacion con los Procesos del Sistema de
Gestién de la Calidad.

SEGUIMIENTO: conjunto de actividades mediante las cuales se evalla el cumplimiento
del PAD.

La Alta Direccién debera efectuar el analisis periédico del avance de las auditorias,
expresado en las mesas de trabajo, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

TRANSVERSALIDADES: lineamientos o requerimientos globales y coherentes sobre
temas comunes que requieran ser evaluados de manera simultanea entre sujetos de
control de una misma sectorial o0 de competencia de varias sectoriales, con el fin de dotar
a la Contraloria de Bogota de una mayor capacidad de vigilancia y control en temas que
involucren diversos Sectores. Puede darse de manera Intrasectorial, es decir cuando se
evallan temas 0 aspectos de manera simultanea entre sujetos de control de una misma
Direccién Sectorial 6 Intersectorial cuando se evallan temas o aspectos de manera
simultanea entre sujetos de control de competencia de varias Direcciones Sectoriales.

La auditoria se desarrollara en lo pertinente partir del Plan de Desarrollo Distrital, o los
planes maestros u otros, de forma articulada entre las Direcciones Sectoriales de la
entidad y los sujetos de control que tengan injerencia en el desarrollo de los proyectos
gue le son comunes al cumplimiento de los objetivos.

5. REGISTROS:
 Acta de Comité Técnico Sectorial.

+ PAS.
e Acta de Comité Operativo.
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Memorando remisorio.

Matriz de Formulacion y Resultados de Auditoria.
Solicitud de Modificacién del PAD.

PAD actualizado.

ANEXOS:

Anexo 1: Modelo Plan de Auditoria Sectorial — PAS.
Anexo 2: Matriz de Administracion del Talento Humano.
Anexo 3: Matriz de Formulacion y Resultados de Auditoria.
Anexo 4: Solicitud de Modificaciéon del PAD.
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7. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
ELABORACION DEL PAD
1 CONTRALOR |Socializa los lineamientos de
AUXILIAR la Alta Direccion.
DIRECTORES
TECNICOS Elabora y comunica a las
(RESPONSABLE | Direcciones sectoriales los
5 S DE requerimientos de articulacion
PROCESOS) |y coordinacién con el Proceso
Y/O JEFES de Prestacion de Servicio
OFICINAS Micro.
ASESORAS
Elabora el PAS en coherencia
con el Plan Estratégico, los
lineamientos de la Alta
Direccion, que incluya la
articulacion, integracion y
SUBDIRECTOR |coordinacion de los otros
3 ES procesos, los resultados de la Vv
s o eranexoly?2
DE evaluacion de la gestion en
FISCALIZACION | auditorias anteriores y los
reportes de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, que
busquen asegurar la
evaluacién sectorial y de la
gestién publica Distrital.
Aprueba el PAS con los Acta de
oRECTOR | Mlevrnies del - Comie| - Comité
4 S-II;I(EZ?%IISS\L . Sectorial.
Envia el PAS a la Direccion
de Planeacion. PAS
DIRECTOR Consolida el Plan de Auditoria
S TECNICO DE Distrital PAD
PLANEACION '
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
DIRECTOR Presenta el Plan de Auditoria
6 TECNICO I?E Distrital PAD al Comité
PLANEACION | Directivo y/o Operativo.
CONTRALOR Aprueba o desaprueba el Acta de
7 Y/O PAD con los integrantes del Comité
CONTRALOR Comité Operativo
AUXILIAR ' P
Desarrolla actividad No. 9, en
caso de aprobacion del PAD.
DIRECTOR Efectla los ajustes acordados
8 TECNICO DE |en Comité, en coordinacion
PLANEACION |con los directores sectoriales
y presenta el PAD ajustado en
caso de no ser aprobado y
regresa actividad 7.
. Se activa el
DIRECTOR Ean ?I, PAD, a. _Ia Procedimiento para
Subdireccion de Servicios| Memorando
9 TECNICO DE - . ; o el control de
" Administrativos, en copia dura| remisorio .
PLANEACION y medio magnético documentos internos
' del SGC.
SUBDIRECTOR Envia la copia magnética a la
10 | ADMINISTRATIV | <. o p gn
o Direccién de Informatica.
Publica en la intranet de la
11 :?\:Egg-ll\;laﬁlgi Contraloria el PAD,
identificando el afio respectivo.
SEGUIMIENTO
SUBDIRECTOR |Diligencia la Matriz  de Foﬁﬂnfaﬁ'gc?gn
12 DE Formulacién y Resultados de Resultados dg Anexo No.3
FISCALIZACION | Auditoria.

Auditoria
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PUNTOS DE
No | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS CONTROL/
OBSERVACIONES
Remite en medio magnético
debidamente diligenciada la
DIRECTOR Matriz de Formulaciéon vy
13 TECNICO Resultados de Auditoria a la
SECTORIAL Direccion de Planeacion de
acuerdo con la periodicidad
establecida.
14 DIRECTOR DE g(;)rgts)oilrlgimolsosarareelsllrjwlggfln?z
PLANEACION S P
de Gestion.
ACTUALIZACION DEL PAD
Cuando las
modificaciones no
afecten el Horizonte
SUBDIRECTOR | Presenta al Director Técnico del PAD, no Aplica
15 DE Sectorial las propuestas de solicitud de
FISCALIZACION | modificacién del PAD. modificacion; se
requiere que el
Subdirector de FIS
actualice el PAS.
Anexo 4.
Remite solicitud de Las modificaciones
DIRECTOR e Solicitud de |son: por inclusién o
modificacion del PAD con la o g
16 TECNICO debida Ustificacion al Modificacion |exclusién de
SECTORIAL Just del PAD. |Auditorias y por
Contralor Auxiliar. ) .
ajustes al Horizonte
de Planeaciéon del
PAD.
Analiza, aprueba o]
desaprueba las solicitudes de
17 CONTRALOR modificacion del PAD vy Memo'ran'do
AUXILIAR s . ) Remisorio
comunica a la Direccién de
Planeacion.
Actualiza el PAD con base en PAD
DIRECTOR las modificaciones aprobadas. | actualizado.
18 TECNICO DE . -
PLANEACION Aplica procedimiento para el

Control de Documentos

Internos del SGC.
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ANEXO 1

MODELO PLAN DE AUDITORIA SECTORIAL — PAS

PLAN DE AUDITORIA SECTORIAL PAS
(VIGENCIA)

SECTOR

CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

CONTRALOR AUXILIAR
DIRECTOR

SUBDIRECTOR (ES) DE FISCALIZACION

BOGOTA, D.C.
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INTRODUCCION

Este documento contiene el Plan de Auditoria Sectorial, PAS de la Direccidn Sector XxXXxXxxX ,
para la ejecucion del Proceso de Prestacion de Servicios Micro, el cual tiene como objetivo
evaluar la gestion fiscal de los sujetos pasivos de control (parte interesada) de la vigencia fiscal
XXX para garantizar el adecuado uso de los recursos y el mejoramiento de su gestion.

El presente Plan se elabor6 considerando los lineamientos del Contralor, e incluye las
estrategias y objetivos de articulacion y coordinacion con todos los procesos del Sistema de
Gestidn de la Calidad; el diagnostico y los resultados del Proceso y la programacién y alcance
del Plan de Auditoria Sectorial -PAS- que comprende el horizonte del Plan, cobertura a sujetos
de control, cubrimiento presupuestal, criterios de asignacién de los recursos de talento humano
y tiempo determinados de acuerdo con la metodologia y lineamientos dados.

El presente plan fue aprobado en reunion del Comité Técnico del dia XXX del mes de XXX de
XXX, seguin acta No. XXX .
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1. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Se enuncian de manera sucinta los principales objetivos y estrategias contemplados en los
Lineamientos de la Alta Direccién, y los requerimientos de Articulacion con los Procesos de
Prestacién de Servicio Macro, Enlace con el Cliente y Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

2. RESULTADOS DEL PROCESO DE PRESTACION DE SERVICIO MICRO

Breve andlisis de los resultados registrados en la Matriz de Formulacién y Resultados de
Auditoria actualizada.

3. PROGRAMACION PLAN DE AUDITORIA SECTORIAL —PAS.

Se diligencian las Primeras 11 columnas de la Matriz de Formulacién y Resultados de Auditoria
del periodo.

3.1. Horizonte del Plan: Hace relacion al lapso que comprende el Plan de Auditoria Distrital.

3.2. Cubrimiento Presupuestal: Determinar el presupuesto inicial de la vigencia a auditar de
los sujetos de control frente al programado para auditar.

3.3. Criterios de Seleccién de Sujetos de Control: Mencionar los principales aspectos que se
tuvieron en cuenta para la seleccion y priorizacion de los sujetos de control.

3.4. Cobertura Sujetos de Control:  Se Determinar el porcentaje de cobertura de los sujetos de
control respecto al universo de control de la Direccion Sectorial. (Cuando una Direccién
Sectorial vea la necesidad de incluir o suprimir una entidad como sujeto de control de su sector,
debe solicitar concepto a la Oficina Asesora Juridica y posteriormente proceder a elaborar
proyecto de resolucion modificatoria).

3.5. Modalidad de Auditorias: Determinar el porcentaje de auditorias por modalidad.

3.6. Recursos : Indicar los criterios que se tuvieron en cuenta para asignar los recursos de
tiempo y humanos en la conformacién de los equipos de auditoria; determinar el nimero de
funcionarios disponibles por nivel en la Direccidon Sectorial y su asignacién (Anexo Matriz de
Administracion del Talento Humano).

3.7. Beneficio Esperado: Defina brevemente el beneficio que se espera lograr con el desarrollo
de las auditorias planteadas, que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos del Distrito Capital.

3.8. Mecanismos de Participacién con la Ciudadania: Describa los escenarios de
coordinacion y/o interaccion con la ciudadania para el desarrollo de las auditorias.

FORMATO CODIGO 4008001
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MATRIZ ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

PERSONAL DISPONIBLE PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL OTR AS ACTIVIDADES

PROFESION . . TRABAJOS | APOYOALA
PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL | TOTAL | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENTE DIRECCION,
ESPECIALES | g;gpDIRECCION

LABORES
ADTIVAS.

ABOGADO

ADMINSTRADOR

CONTADOR

ECONOMISTA

INGENIERO

OTRAS PROFESIONES

SUBTOTAL 0 0 0

TECNICO

SECRETARIA

OTROS

SUBTOTAL 0 0 0

oO|O|0O|0O|0O|Oo|O|O|O|O|O|O
o
o
o
o
o
o

TOTAL 0 0 0

FORMATO CODIGO: 4008002
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No. -
DIRECCION SECTORIAL N
SUJETO DE CONTROL w
FASE O CICLO IS
PTO EJECUTADO VIGENCIA ANTERIOR

. [$2)

(Millones de $)
NIVEL DE COMPLEJIDAD o
MODALIDAD DE AUDITORIA ~
NOMBRE AUDITORIA ESPECIAL o
FECHA PROGRAMADA DE INICIO ~ |©
FECHA PROGRAMADA DE =
TERMINACION o
No. AUDITORES PROGRAMADOS |
FECHA COMUNICACION ENCARGO DE |,
AUDITORIA N
No. AUDITORES QUE EJECUTAN LA |
AUDITORIA w
FECHA APROBACION MEMORANDO |\
DE PLANEACION -~
FECHA COMUNICACION INFORME |
PRELIMINAR o
CALIFICACION PROMEDIO SCI 5
NIVEL DE RIESGO ]
CONCEPTO SOBRE LA GESTION |5
OPINION ESTADOS CONTABLES  |f5
FENECIMIENTO (SI/NO) 5
CANTIDAD HALLAZGOS Ny
ADMINISTRATIVOS =
CANTIDAD HALLAZGOS FISCALES |N
VALOR HALLAZGOS FISCALES N
(en $) w
HALLAZGOS DISCIPLINARIOS IN
HALLAZGOS PENALES >
No. CONTROLES DE ADVERTENCIA |,
COMUNICADOS °
No. INDAGACIONES PRELIMINARES  |n,
iniciadas en la vigencia ~
No. INDAGACIONES PRELIMINARES  |n,
RECOMIENDAN APERTURA PRF @

No. DE PROCESOS ADTIVOS
SANCIONATORIOS iniciados en la P
vigencia

FECHA COMUNICACION INFORME  |¢.»
DEFINITIVO o
FECHA CONFORMIDAD PLAN DE |,
MEJTO =
% DE CUMPLIMIENTO PLAN DE w
N

MEJORAMIENTO
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ANEXO 4

SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PAD

Direccién Sectorial Fecha
FECHA FECHA NUMERO

SUIETO DE FASEG | MODALIDAD N%“G%TTEongLA TIPO DE PROGRAMADA DE | PROGRAMADA DE

DE MODIFICACION JUSTIFICACION INICIACION DE TERMINACION | AUDITORES
CONTROL CICLO ESPECIAL O ot N
AUDITORIA (I, E, P) (Para Inclusion o (Para Inclusion o ASIGNADO
TRANSVERSAL ) .
Prérroga) Prérroga S

DIRECCION SECTORIAL

Elaboré Subdirector de Fiscalizacion: Firma:

Aprobd Director Sectorial Firma:

CONTRALOR AUXILIAR

Aprobo: Sl I:l NOI:I Firma,

Observaciones:

FORMATO CODIGO: 4008004

*: (I, E, P): | = Inclusién de actuacion. E = Exclusién de actuacion. P = Prorroga
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